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¿Cómo pueden las agencias de protección infantil identificar y apoyar 
a los jóvenes implicados o en riesgo de explotación sexual comercial?

 INFORME DE ESTRATEGIA  

FAMILIAS  
FUERTES

Actualizado en mayo del 2021

Tania no había conocido a la hija de su hermano, Naomi, cuando se enteró de 
que la niña de 4 años había sido colocada en un hogar de cuidado de crianza.1 
Tania, madre soltera con un hijo adulto, aceptó recientemente un ascenso 
en el trabajo y no había pensado en criar a otro niño. Sin embargo, se sintió 
llamada a ayudar a Naomi. Las dos se unieron instantáneamente y Tania se 
convirtió en la madre de cuidado de crianza de Naomi, y más adelante en su 
tutora permanente.

Naomi, que ahora tiene 8 años, es una de los cerca de 2.7 millones de niños 
que viven con abuelos, tíos, otros familiares o amigos cercanos de la familia 
(denominados colectivamente parientes). La gran mayoría de estos parientes 
mantienen a sus familias fuera del sistema de bienestar de menores. Han 
surgido dos objetivos principales para mejorar el bienestar de los niños: 
(1) reducir la necesidad de una intervención formal con el sistema de bienestar 
de menores, a través de la prevención primaria, y (2) mantener a los niños 
conectados con sus familias extendidas y comunidades cuando sea necesario 
removerlos de sus hogares. La tutela, como parte de un sólido continuo en 
el que se le da prioridad a los parientes, puede apoyar ambos objetivos. Este 
informe proporciona una visión general de los diferentes tipos de modalidades 
de tutela, comparte los beneficios de colocar a los niños con parientes y ofrece 
algunas consideraciones para mejorar el uso de la tutela como una opción de 
colocación permanente para los menores.2

¿Cómo se puede utilizar mejor 
la tutela para promover la 
permanencia y el bienestar?

https://www.gao.gov/assets/710/708020.pdf
https://www.acf.hhs.gov/sites/default/files/documents/cb/im2101.pdf
https://www.casey.org/kin-first-approach/
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¿Cómo se puede utilizar mejor la tutela para promover la permanencia y el bienestar?

Una gama de definiciones
Cuando se separa a los niños de sus familias, la ley 
federal exige que se les coloque en el entorno menos 
restrictivo y más parecido a una familia que sea 
posible, y la colocación con parientes se considera 
menos restrictiva que en los hogares de cuidado de 
crianza, con personas que no lo son. La práctica y la 
política en materia de tutela son complejas, dadas las 
diferentes definiciones y enfoques en toda la nación, 
y si la tutela se obtiene como una salida del sistema 
de bienestar de menores o de forma privada sin la 
participación del sistema.

Las definiciones de tutela y los términos de las órdenes 
de tutela varían según el estado. En la mayoría utilizan 
el término tutela, mientras que otros utilizan el término 
custodia legal y algunos utilizan ambos dependiendo 
de las circunstancias. Como mínimo, los tutores en 
todos los estados proporcionan cuidado y protección, 
y pueden tomar decisiones sobre las necesidades 
educativas y la atención médica rutinaria. Las tutelas 
pueden obtenerse de forma privada fuera de la 
participación del sistema de bienestar de menores o 
como una forma de salir del sistema. Para esto y para 
obtener la ayuda mensual a través del Guardianship 
Assistance Program (GAP, Programa federal de 
Asistencia de Tutela) un menor debe haber estado 
viviendo con una familia autorizada de cuidado de 
crianza que sea pariente del menor, durante seis 
meses, antes de que la tutela pueda considerarse una 
colocación permanente.3 Los estados varían en sus 
subvenciones mensuales a los tutores y en las políticas 
sobre quién puede ser considerado un tutor. Para 
el año 2018, 11 estados no incluían a los parientes 
ficticios en su definición de pariente, a efectos del GAP 
(los parientes ficticios son amigos cercanos de la familia 
que no están emparentados por sangre). 

Impacto positivo
La tutela proporciona numerosos beneficios a los 
menores y a las familias, entre los que se incluyen:

Conexión con los parientes: la tutela ofrece a los 
menores la estabilidad de un hogar permanente, a la 
vez que mantiene las conexiones con la familia o los 
parientes ficticios. Debido a que la tutela no extingue 

la patria potestad ni las responsabilidades de los 
padres, puede proporcionar permanencia cuando la 
adopción y la reunificación no son factibles, y permite 
que continúen los vínculos entre los niños y sus 
familias biológicas. Como tal, la tutela es una opción 
fundamental para los menores que no quieren romper 
los lazos con su familia biológica; para los cuidadores 
que no quieren cambiar legalmente su relación con 
el menor y convertirse en sus "padres", y para los 
padres biológicos que quieren mantener los vínculos 
con sus hijos, pero que pueden ser incapaces de 
cuidarlos debido a una enfermedad o discapacidad. 
Además, la tutela puede promover la permanencia 
en comunidades donde la terminación de la patria 
potestad viola las normas culturales.

A Naomi, la sobrina de Tania, la tutela le dio la estabilidad 
de la permanencia sin perder los vínculos con su madre 
biológica. Naomi y su madre hablaron recientemente por 
FaceTime. "Naomi estaba muy feliz", dijo Tania. "Estaba 
tan, tan feliz. Naomi adora a su madre".

Permanencia: los beneficios de la colocación con 
cuidadores parientes son bien conocidos y, aunque 
se necesita más investigación, las pruebas sugieren 
que la tutela subvencionada (el Programa GAP) 
conduce a una mejor permanencia. Una evaluación de 
un proyecto federal de demostración sobre la tutela 
subvencionada bajo exención en Illinois (realizado 
antes de que el GAP se convirtiera en una opción 
financiada por el gobierno federal para todos los 
estados) descubrió que la tutela subvencionada no sólo 
aumentaba el porcentaje de menores que lograban 
la permanencia, sino que también aceleraba la tasa 
de permanencia, especialmente para los menores 
de 6 a 13 años. 

Bienestar: la gran mayoría de los menores (92 %) 
que estaban bajo una tutela subvencionada en 
Illinois se sentían "como parte de la familia" la mayor 
parte o todo el tiempo. Otra evaluación de la tutela 
subvencionada, como parte de las demostraciones del 
bienestar de menores bajo exención, descubrió que 
los menores bajo tutela apreciaban "desprenderse del 
estigma social" de estar en un régimen de cuidado de 
crianza, así como tener una mayor estabilidad y gozar 
una mayor libertad para participar en las actividades 
normales del crecimiento. 

Nuestra frase favorita es: "Preferimos que un niño duerma en el sofá 
de la abuela que en una cama en la casa de un desconocido".

  —  PA M  B O O K H A R T, 
S U P E R V I S O R A  D E  T R A B A J A D O R E S  S O C I A L E S  D E L  C O N D A D O  D E  C ATAW B A  ( C A R O L I N A  D E L  N O R T E )

https://www.ncsl.org/research/human-services/the-child-welfare-placement-continuum-what-s-best-for-children.aspx
https://www.ncsl.org/research/human-services/the-child-welfare-placement-continuum-what-s-best-for-children.aspx
https://grandfamilies.org/State-Fact-Sheets
https://caseyfamilypro-wpengine.netdna-ssl.com/media/Guardianship-Assistance-Policy-and-Implementation_Research-Brief.pdf
https://caseyfamilypro-wpengine.netdna-ssl.com/media/Guardianship-Assistance-Policy-and-Implementation_Research-Brief.pdf
https://www.casey.org/guardianship-assistance-policy-and-implementation-a-national-analysis-of-federal-and-state-policies-and-programs/
https://www.casey.org/older-youth-adoption-strategies/
https://www.casey.org/effective-strategies-achieving-permanency/
https://www.jbassoc.com/wp-content/uploads/2018/03/Synthesis-Subsidized-Guardianship-Waiver-Demonstrations.pdf
https://www.jbassoc.com/wp-content/uploads/2018/03/Synthesis-Subsidized-Guardianship-Waiver-Demonstrations.pdf
https://www.casey.org/kin-first-approach/
https://www.casey.org/kin-first-approach/
https://cfrc.illinois.edu/pubs/rp_20030701_IllinoisSubsidizedGuardianshipWaiverDemonstrationFinalEvaluationReport.pdf
https://cfrc.illinois.edu/pubs/rp_20030701_IllinoisSubsidizedGuardianshipWaiverDemonstrationFinalEvaluationReport.pdf
https://www.jbassoc.com/wp-content/uploads/2018/03/Synthesis-Subsidized-Guardianship-Waiver-Demonstrations.pdf
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¿Cómo se puede utilizar mejor la tutela para promover la permanencia y el bienestar?

Apoyos financieros para los cuidadores: 
en comparación con los padres de crianza no 
emparentados, los cuidadores parientes suelen 
ser de mayor edad, con menos estudios, con más 
probabilidades de tener problemas de salud crónicos o 
discapacidades, y con más probabilidades de vivir en 
hogares con un solo progenitor. Los gastos adicionales 
incurridos en el cuidado de los menores pueden ser 
difíciles de afrontar para los cuidadores parientes. Los 
subsidios ayudan a los tutores a costear el cuidado de 
los menores a largo plazo. Además, el GAP permite que 
los menores mantengan la elegibilidad para Medicaid, 
lo cual es un beneficio importante para las familias.

Ahorro en costos: la tutela permanente, incluso 
cuando está subvencionada, cuesta mucho menos 
que el cuidado de crianza, debido al ahorro en la 
supervisión e intervención de los tribunales y las 
agencias, lo cual permite utilizar esos recursos para 
apoyar a otras familias. El costo promedio anual por un 
menor atendido por el GAP en el año fiscal 2016 fue de 
$9513, mientras que el costo anual de uno que vive en 
un régimen de cuidado de crianza fue de $59 056.

Políticas y programas federales
Los proyectos subvencionados de demostración 
bajo exención —que demostraron que las tutelas 
subvencionadas aumentaban la permanencia (sin 
afectar negativamente las tasas de reunificación), 
aumentaban la estabilidad de las colocaciones y 
disminuían los costos de las agencias— informaron 
el desarrollo de la legislación que amplía el apoyo 
federal a la tutela.

Los estados han ofrecido subsidios a los tutores 
desde principios de la década de 1980, pero la ayuda 
federal no estuvo disponible sino hasta la aprobación 
de Fostering Connections to Success and Increasing 
Adoptions Act [Ley para Promover las Conexiones Para 
Lograr el Éxito y el Aumento de las Adopciones] en el 
2008. (En cambio, la ayuda federal para la adopción 
ha estado disponible desde 1980). El Guardianship 
Assistance Program (GAP) del título IV-E, autorizado 
a través de Fostering Connections Act, incentiva 
la tutela a cargo de parientes para los menores en 
hogares de cuidado de crianza, con lo cual los estados 
y las tribus pueden utilizar los fondos federales del 
título IV-E dirigidos al bienestar de los menores, para 
subvencionar la tutela hasta el mismo monto que el 
subsidio estatal para el cuidado de crianza.

La Administración para Menores y Familias elaboró 
un memorando informativo con instrucciones para los 
estados sobre cómo implementar y operar el GAP, que 

está disponible para los menores que han estado bajo 
el cuidado de padres de crianza con licencia, durante 
al menos seis meses, y para quienes la adopción o 
reunificación no son opciones apropiadas. Para abril 
del 2021, 40 estados, el distrito de Columbia, Puerto 
Rico, las Islas Vírgenes y 10 tribus tenían planes GAP 
aprobados. Sin embargo, la utilización del GAP es 
desigual entre los estados. 

LA TUTELA COMO ESTRATEGIA DE 
PREVENCIÓN

Por cada niño que vive con un pariente en régimen 
de cuidado de crianza, 19 niños viven con parientes 
sin que el sistema de bienestar de menores 
intervenga. Los cuidadores parientes que se 
hacen cargo de los menores fuera del sistema de 
bienestar de menores, incluso los que son tutores 
por orden judicial, reciben relativamente pocos 
apoyos. Deberían destinarse más recursos a estos 
cuidadores y tutores, dado su importante papel a la 
hora de evitar que los niños experimenten el trauma 
de entrar en el régimen de cuidado de crianza.

En el 2005, Washington, D.C. estableció el 
Grandparent Caregivers Program para proporcionar 
un subsidio mensual a los residentes con bajos 
ingresos que están criando nietos, bisnietos, sobrinas 
nietas o sobrinos nietos. En el 2018, el programa 
atendió a 900 menores, y sólo cuatro entraron 
en el régimen de cuidado de crianza. Además, el 
Close Relative Caregiver Pilot Program es para los 
residentes de bajos ingresos que están criando a sus 
hermanos, sobrinos y primos. Estos programas, que 
forman parte de la estrategia del D. C., Four Pillars 
(Cuatro Pilares del D. C.) para evitar que los menores 
entren en el régimen de cuidado de crianza, están 
destinados a las familias que no están involucradas 
en el sistema de bienestar de menores.

En Luisiana, el Kinship Care Subsidy Program 
[Programa de Subsidios para el Cuidado por 
Parientes] es financiado por la subvención en bloque 
estatal de Temporary Assistance for Needy Families, 
y ofrece ayuda monetaria mensual a los parientes 
que cuidan de los menores. En el plazo de un año 
desde que se certifique que el pariente es elegible 
para el programa, este debe obtener la custodia legal 
o la tutela, a través de un tribunal, o que el progenitor 
del menor le conceda la custodia provisional.

https://pediatrics.aappublications.org/content/139/4/e20170099#sec-4
https://aspe.hhs.gov/system/files/pdf/258781/GuardianshipBrief.pdf
https://www.acf.hhs.gov/sites/default/files/documents/cb/subsidized.pdf
https://www.acf.hhs.gov/sites/default/files/documents/cb/subsidized.pdf
https://www.grandfamilies.org/Portals/0/documents/Resources/Subsidized Guardianship Resources/myths-and-facts-related-to-use-of-guardianship-assistance-program.pdf
https://www.congress.gov/bill/110th-congress/house-bill/6893
https://www.congress.gov/bill/110th-congress/house-bill/6893
https://www.acf.hhs.gov/sites/default/files/documents/cb/pi1001.pdf
https://www.acf.hhs.gov/sites/default/files/documents/cb/im2008.pdf
https://www.acf.hhs.gov/sites/default/files/documents/cb/im2008.pdf
https://aspe.hhs.gov/system/files/pdf/258781/GuardianshipBrief.pdf
https://www.gu.org/app/uploads/2018/09/Grandfamilies-Report-SOGF-Updated.pdf
https://cfsa.dc.gov/service/grandparent-program
https://cfsa.dc.gov/publication/ai-close-relative-caregiver-pilot-program
https://cfsa.dc.gov/page/four-pillars
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¿Cómo se puede utilizar mejor la tutela para promover la permanencia y el bienestar?

La Family First Prevention Services Act of 2018 
proporciona financiación federal para programas 
familiares basados en la evidencia, pero para abril del 
2021, ningún estado estaba recibiendo financiación 
federal en virtud de esta oportunidad en curso porque 
el Prevention Services Clearinghouse del título IV-E no 
había encontrado ningún modelo que cumpliera con 
sus estándares.4

Desafíos y áreas de mejora
A pesar de la legislación federal que apoya su uso, la 
tutela es subutilizada como opción de permanencia 
para los menores colocados fuera de su hogar. Al 
30 de septiembre de 2019, la tutela era el objetivo 
del plan de casos para sólo el 4 % de los menores 
bajo cuidado, aunque el 11 % de los que salieron del 
régimen de cuidado de crianza durante el año fiscal 
2019 pasaron a una tutela. Las tasas de salida a 
tutelas fueron ligeramente más altas para los menores 
indígenas estadounidenses (15 %), los latinos (11 %) 
y los negros (11 %) que para los blancos (10 %).5 La 
utilización efectiva de la tutela podría mejorarse de 
varias maneras:

Proporcionando información a las familias
Las familias que cuidan a los menores deben 
comprender todas sus opciones. Los programas para 
parientes incrementan el apoyo social, mejoran los 
recursos de la familia, la seguridad de los menores y 
la estabilidad de la colocación al proporcionar a los 
futuros tutores información, remisiones y asistencia para 
solicitar servicios y ayudas.6,7 Además, los trabajadores 
sociales deben ser transparentes a la hora de informar 
a las familias sobre las experiencias de los menores a 
su cargo, y de explicar los beneficios y requisitos de las 
diferentes opciones legales. Los trabajadores sociales 
deben iniciar estas conversaciones lo antes posible 
para asegurar que las decisiones de los cuidadores 
estén bien informadas, lo que puede minimizar la 
inestabilidad de la colocación. Entre los estados que 

crearon guías útiles para los cuidadores parientes están 
Nuevo Hampshire, Nueva York, Ohio y Wisconsin.

Identificación de los parientes
Cuando un menor necesita ser colocado en otro 
hogar, es importante darle prioridad a la colocación 
con parientes desde el principio. La Fostering 
Connections Act exige que las agencias del título IV-E 
encuentren a todos los parientes adultos en un plazo 
de 30 días y les notifiquen su opción de convertirse en 
un recurso de cuidado de crianza, pero los padres y 
otros parientes paternos suelen ser pasados por alto. 
En el caso de Tania, los trabajadores sociales no se 
pusieron en contacto con ella como familiar paterno, 
más bien, ella se puso en contacto con ellos cuando 
se enteró de que Naomi había sido removida del hogar 
de otro pariente.

Apoyos continuos
El Children’s Bureau sugiere que todos los tutores y 
menores que salgan del régimen de cuidado de crianza 
tengan acceso a los servicios postutela. Los tutores 
deben ser educados sobre los servicios elegibles 
para los jóvenes mayores, como el Programa John 
H. Chafee de “Foster Care for Successful Transition 
to Adulthood” [Cuidado Temporal para la Transición 
Exitosa a la Edad Adulta] y los vales de formación 
educativa. Deben proporcionarse apoyos proactivos 
tanto antes como después de que se establezca 
la tutela para seguir apoyando a las familias. Estos 
incluyen proporcionar grupos de apoyo; ayudar 
a los menores a enfrentarse a la separación, la 
pérdida y el trauma; entender cómo satisfacer los 
retos y necesidades de los menores (conductuales, 
emocionales, del desarrollo, intelectuales y físicas); 
proporcionar información y formación a los padres 
biológicos y a los cuidadores parientes, y ayudar a 
satisfacer las necesidades financieras y materiales. 
Pennsylvania’s Statewide Adoption and Permanency 
Network [La Red de Adopción y Permanencia de 

Yo no sabía nada sobre el sistema. Los trabajadores sociales no me 
dijeron nada sobre el sistema. Simplemente sabía que era mi sobrina. Me 
imaginé que me decían todo lo que necesitaba saber, pero no fue así.

  —  TA N I A , 
T U T O R A  E M PA R E N TA D A

https://familyfirstact.org/
https://www.gao.gov/assets/710/708020.pdf
https://www.gao.gov/assets/710/708020.pdf
https://www.acf.hhs.gov/sites/default/files/documents/cb/afcarsreport27.pdf
https://www.acf.hhs.gov/sites/default/files/documents/cb/afcarsreport27.pdf
https://www.acf.hhs.gov/sites/default/files/documents/cb/afcarsreport27.pdf
https://www.casey.org/what-are-kinship-navigators/
https://www.dhhs.nh.gov/dcyf/documents/relativecaregivers.pdf
https://ocfs.ny.gov/publications/pub5108.pdf
http://www.ocwtp.net/PDFs/ProtectOHIO/OhioResourceGuideforRelatives.pdf
https://wifostercareandadoption.org/cms/assets/uploads/2020/09/kinshipnavigatorguide7finalweb.pdf
https://www.casey.org/first-placement-family-placement/
https://www.casey.org/first-placement-family-placement/
https://www.childwelfare.gov/pubPDFs/bulletins_permanency.pdf
https://www.acf.hhs.gov/sites/default/files/documents/cb/im2101.pdf
http://qic-ag.org/wp-content/uploads/2017/02/FinalLitReview_2-15-17.pdf
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Pensilvania] proporciona un apoyo fundamental 
posterior a la permanencia para los tutores, que 
incluye la evaluación, defensa del caso (incluidas las 
conexiones con los recursos locales para la salud 
mental y los servicios educativos), el cuidado de relevo 
y los grupos de apoyo.

Actitudes y capacitación de los trabajadores sociales
Promover un enfoque que da prioridad a los parientes 
requiere un cambio cultural. Los trabajadores sociales 
a veces evitan solicitar la tutela con parientes por la 
creencia errónea de que "de tal palo tal astilla". Los 
líderes de la agencia en el condado de Westmoreland 
(Pensilvania), trabajaron estrechamente con la 
American Bar Association Center on Children  y el Law 
Permanency Barriers Project [el Centro de Menores 
de American Bar Association y el Projecto de Barreras 
de la Ley de Permanencia] para revisar las políticas 
de la agencia, con el fin de eliminar las barreras en el 
cuidado por parientes y elevar su importancia. Entre el 
2009 y 2019, el cuidado por parientes en el condado 
de Westmoreland aumentó un 281 %, mientras que el 
cuidado de crianza tradicional disminuyó un 30 %. Los 
logros del condado de Westmoreland, junto con otras 
nueve jurisdicciones, fueron decisivos en el desarrollo 
de un WikiHow para el cuidado por parientes, creado 
por el ABA Center on Children and the Law, ChildFocus 
y Generations United, con el apoyo de la Fundación 
Annie E. Casey.

Wisconsin ha realizado un esfuerzo concertado 
en todo el estado para colocar a los menores con 
cuidadores parientes y proporcionarles los apoyos 
necesarios tanto a corto plazo como de forma 
permanente: alrededor del 43 % de los menores 
colocados fuera del hogar se colocan con parientes 
(en comparación con el 32 % en toda la nación). En el 
2010, Wisconsin puso en marcha su iniciativa “Nivel de 
Cuidado”, que les exige a los cuidadores parientes por 
orden judicial, que pasen por el proceso de obtención 
de licencias para el cuidado de crianza. Aunque los 
proveedores no están obligados a obtener una licencia, 
pasar por este proceso abre opciones de permanencia 
para los menores a su cargo, incluido el GAP. Los 

cuidadores parientes reciben pagos mensuales aunque 
la familia no tenga una licencia.8 La capacitación de 
los trabajadores sociales incluye información sobre las 
necesidades específicas de los cuidadores parientes. 
En el 2015, Wisconsin amplió la definición de pariente 
(a efectos del GAP) para incluir a los adultos que tienen 
una relación de tipo familiar con un menor (a menudo 
denominados "parientes ficticios"). Los trabajadores 
sociales de todos los condados están capacitados 
en la búsqueda de parientes para asegurar que 
los menores tengan el mayor número posible de 
conexiones duraderas y a largo plazo. Wisconsin 
también celebra la Conferencia Familias como la Mía, 
para cuidadores parientes, que ofrece oportunidades 
de capacitación y para establecer contactos. Para 
asegurar que las familias estén informadas sobre 
sus opciones y recursos, el estado creó un portal de 
recursos que proporciona información sobre beneficios, 
subsidios, recursos, capacitación en línea para la tutela 
de parientes y una guía para parientes. 

Financiación continua y equitativa
Los padres de cuidado crianza que se convirtieron 
en tutores recibieron subsidios mensuales más bajos, 
en comparación con sus pagos de manutención de 
cuidado de crianza en el 44 % de los 36 estados que 
respondieron una encuesta en el 2017. Además, los 
menores que no reúnen los requisitos del título IV-E 
no tienen derecho a la tutela subvencionada a través 
del GAP, aunque la mayoría de los estados tienen 
programas paralelos para los menores que no reúnen 
estos requisitos. 

Tania, que vive en Carolina del Norte, había estado 
recibiendo un estipendio de $600 al mes como 
cuidadora pariente de Naomi. Sin embargo, a su 
familia no se le ofreció el GAP, ya que Carolina del 
Norte limita la elegibilidad del GAP a los jóvenes 
mayores, siendo uno de los pocos estados que lo 
hace. En lugar de recibir $600 en GAP para cubrir las 
necesidades de Naomi, Tania recibe $181 al mes como 
tutora, a través de Temporary Assistance for Needy 
Families y $16 al mes en beneficios de alimentación y 
nutrición. Como veterana discapacitada con un trabajo 

Sigan apoyando a las familias y a los menores, y acabarán teniendo 
menores con permanencia no solo hasta los 18 años, sino con 
permanencia y conexiones de por vida con sus parientes.

  —  L I N D S AY  W O O D, 
A N A L I S TA  D E  P R O G R A M A S  Y  P O L Í T I C A S  D E L  D E PA R TA M E N T O  D E  N I Ñ O S  Y  FA M I L I A S  D E  W I S C O N S I N

https://www.casey.org/kin-first-allegheny/
https://www.grandfamilies.org/wikiHow-for-Kinship-Foster-Care
https://dcf.wisconsin.gov/loc
https://dcf.wisconsin.gov/loc
https://dcf.wisconsin.gov/files/cwportal/policy/pdf/memos/2005-11.pdf
https://wifostercareandadoption.org/training/families-like-mine-conference-2020/
https://dcf.wisconsin.gov/kinship/navigator
https://dcf.wisconsin.gov/kinship/navigator
https://media.wcwpds.wisc.edu/related-training/Kin-Nav/Caregiver/story_html5.html?lms=1
https://wifostercareandadoption.org/cms/assets/uploads/2020/09/kinshipnavigatorguide7finalweb.pdf
https://youthlaw.org/wp-content/uploads/2018/02/Promoting-Permanency-for-Teens.pdf
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estable, Tania puede mantener a Naomi sin el subsidio 
adicional, pero muchos cuidadores parientes no están 
en condiciones económicas de hacerlo.

Evaluación
Pocos estudios han examinado los resultados de las 
tutelas de parientes. Es necesario un mejor seguimiento 
de los impactos que tiene el GAP en el bienestar de 
los menores. Sólo un pequeño número de estados 
ha hecho un seguimiento de la implementación del 
programa y llevado a cabo evaluaciones. Nueva York 
elabora un informe anual que incluye información sobre 
la aplicación del GAP y los cambios en los resultados 
a lo largo del tiempo, como la duración promedio de 
la estancia en régimen de cuidado de crianza y el 
porcentaje de menores que logran la permanencia.

Recursos adicionales
• Kinship Caregivers and the Child Welfare System es 

una hoja informativa para los cuidadores parientes 
que se encargan de los menores involucrados 
en el sistema de bienestar de menores. Incluye 
información sobre los diferentes tipos de cuidado 
por parientes, los procesos judiciales, los procesos 
de bienestar de menores y los servicios disponibles, 
como asesoría, apoyo financiero, seguro médico, 
cuidado de relevo, grupos de apoyo y programas 
para parientes.

• Kinship Guardianship as a Permanency Option 
proporciona información sobre los derechos y 
responsabilidades de los tutores, los procesos 
para establecer o modificar una orden de tutela, 
asistencia para la tutelas de parientes y las 
normativas y políticas específicas de cada estado 
(actualizadas a julio del 2018).

• La Adoption and Guardianship for Children in 
Kinship Foster Care: National Comparison Chart 
incluye un resumen nacional de las diferencias entre 
la adopción y la tutela en términos de derechos 
y responsabilidades, asistencia financiera y legal, 

beneficios públicos, seguro de salud, créditos 
fiscales federales y estatales, planificación del 
sucesor del cuidador y beneficios para los menores 
en caso de fallecimiento del cuidador, universidad 
y vida independiente. Existen gráficos similares, 
específicos de cada estado, para Nuevo México, 
Nueva York, Pensilvania, Virginia y Washington, y 
en el 2021 se están elaborando para otros estados. 
También está disponible una base de datos de leyes 
específicas para cada estado.

En el condado de Catawba (Carolina 
del Norte) se creó una unidad dedicada a 
proporcionar una serie continua de apoyos a los 
parientes cuidadores, incluida la capacitación 
y obtención de la licencia para el cuidado de 
crianza, la prestación de servicios continuos y 
dotación de información sobre sus opciones en 
relación con la tutela y la elegibilidad respecto al 
GAP. La unidad triplicó el número de cuidadores 
parientes con licencia de cuidado de crianza 
entre el 2018 y 2020, y utiliza las exenciones 
de licencia para superar los requisitos no 
relacionados con la seguridad. Los cuidadores 
parientes asisten a Caring for Our Own 
(ofrecido por Model Approach to Partnerships 
in Parenting), un grupo de capacitación y apoyo 
de nueve semanas de duración que proporciona 
información sobre el trauma y las directrices 
federales para el cuidado por parientes, y que 
ayuda a los cuidadores parientes a desarrollar 
relaciones sólidas con los menores a su cargo, 
los padres biológicos de los menores y la red de 
ayuda de su comunidad. Muchas familias que 
han completado la capacitación permanecen en 
contacto y se benefician de las redes de apoyo 
informales.

Naomi es resiliente. La adoro. No estoy en esto sólo para darle una 
cama y comida caliente. Ella tiene tanto potencial. Estoy en esto para 
hacer que esta niña sea mejor. No puedo ni imaginarme no tenerla.

 —  TA N I A , 
T U T O R A  E M PA R E N TA D A

https://ocfs.ny.gov/kinship/reports.asp
https://www.childwelfare.gov/pubPDFs/f_kinshi.pdf
https://www.childwelfare.gov/pubPDFs/kinshipguardianship.pdf
https://www.gu.org/app/uploads/2020/02/20-Grandfamilies-Adoption-Guardianship-Chart.pdf
https://www.gu.org/app/uploads/2020/02/20-Grandfamilies-Adoption-Guardianship-Chart.pdf
https://www.grandfamilies.org/Resources/Care-Custody
https://www.grandfamilies.org/Search-Laws
https://www.gomapp.com/caringforourown.php
https://www.gomapp.com/index.php
https://www.gomapp.com/index.php
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• Grandfamilies.org tiene recursos y publicaciones 
adicionales sobre la tutela, entre ellos un informe 
sobre la adopción y la tutela de los niños en 
régimen de cuidado de crianza con parientes, 
hojas informativas estatales, asistencia financiera y 
tutela subvencionada.

• El Permanency Continuum Framework del Center 
for Adoption and Guardianship Support and 
Preservation’s [Centro para la Mejora de la Calidad 
del Apoyo y la Preservación de la Adopción y 
la Tutela] es una guía para abordar y responder 
proactivamente a las necesidades que surgen en 
la planificación y el mantenimiento de la adopción 
y la tutela, a manera de asegurar la estabilidad 
y el bienestar.

Para más información, visite “Questions from the field” en Casey.org.

1 Tania y Naomi no son los nombres reales de la tía y la sobrina que aparecen en este informe. Sus nombres fueron cambiados para respetar la 
privacidad de la familia.

2 Basado en entrevistas con Crystal Ward Allen, directora sénior de Consultoría Estratégica de Casey Family Programs el 10 de septiembre de 2020; Ana Beltrán, 
codirectora del Centro Nacional de las Familias de Abuelos de Generations United; Nicole Dobbins, asesora de Asociaciones para el Bienestar de Menores de 
Casey Family Programs; Heidi Redlich Epstein, directora de Política de Parientes del ABA Center on Children and the Law; Steven Olender, asociado sénior de 
Políticas, Bienestar de Menores y Salud Mental del Fondo de Defensa de Menores; Cindy Santos, asesora de Asociaciones Nacionales de Casey Family Programs y 
Stefanie Sprow, directora de Política de Bienestar de Menores del Fondo de Defensa de Menores el 14 de septiembre de 2020; Erin Baluyot, directora de Proyectos 
de Casey Family Programs; Pam Bookhart, supervisora de trabajadores sociales del condado de Catawba (Carolina del Norte); Debbie Dunn, administradora 
del Programa de Bienestar de Menores del condado de Catawba; Crissy Triplett, directora del Programa de Bienestar de Menores del condado de Catawba el 
14 de octubre de 2020; Carl Ayers, directora sénior de Consultoría Estratégica de Casey Family Programs; Diane Pluck, funcionaria de hacienda de la Children’s 
Bureau (Oficina de Menores) del condado de Westmoreland; Shara Saveikis, directora ejecutiva de la Oficina de Menores del condado de Westmoreland el 17 de 
noviembre de 2020; Kari Brock, analista de Programas y Políticas del Departamento de Menores y Familias de Wisconsin (DCF); Emily Erickson, jefa de la Sección 
de Programas y Políticas de Bienestar de Menores de Wisconsin DCF; Moe Green, trabajador social de Wisconsin DCF; Holly Telfer, especialista en cuidado por 
parientes de Wisconsin DCF; Lindsay Wood, analista de programas y políticas de Wisconsin DCF el 9 de diciembre de 2020 y Tania Scott, tutora emparentada en 
Carolina del Norte el 7 de enero de 2021.

3 Los programas GAP financiados por el estado, aunque no están obligados a seguir las directrices federales, generalmente lo hacen.

4 El Congreso ha asignado cuatro años consecutivos de financiación del título IV-B, tres de los cuales se han distribuido a todos los estados, tribus y territorios 
que solicitaron desarrollar, mejorar o evaluar sus programas para parientes. Para abril del 2021, la Administración para Menores y Familias aún no ha emitido 
orientaciones sobre la asignación del 2021, pero se asemejará al proceso de solicitud descrito en la orientación para el 2020. La Consolidated Appropriations Act 
[Ley de Asignaciones Consolidadas] del 2021, también da flexibilidad adicional desde abril del 2020 hasta septiembre del 2021, en respuesta a la pandemia del 
COVID-19, la cual permite un reembolso federal del 100 % para todos los programas para parientes que están o estarán en proceso de ser evaluados para construir 
una base de evidencias para luego cumplir con los requisitos establecidos en Family First. 

5 Datos de Análisis e Informes de Adopción y Cuidado de Crianza (AFCARS) puestos a disposición por el Archivo Nacional de Datos sobre Abuso y Negligencia de 
Menores, y analizados por el personal de Casey Family Programs el 25 de enero de 2021.

6 Littlewood, K. (2015). Kinship Service Network Program: Evaluación de cinco años de apoyo familiar y gestión de casos de cuidadores parientes informales. Children 
and Youth Services Review, 52, 184-191. 

7 Littlewood, K., Cooper, L., & Pandey, A. (2020). Parientes y estabilidad de la colocación para el programa para parientes de la Red de Hogares para Menores. Child 
Abuse and Neglect, 106, 104506.

8 Para enero del 2021, la cuota de pago mensual por el cuidado de parientes en Wisconsin es de $254. Este pago es del 47 % al 100 % de los pagos mensuales de 
mantenimiento del cuidado de crianza básico del estado, que difieren según la edad del menor y el nivel de certificación de cuidado de la familia. Además del pago 
básico de manutención por cuidado de crianza, también se puede incluir un pago suplementario y un pago excepcional basados en las necesidades del menor.

https://www.grandfamilies.org/
https://www.grandfamilies.org/Portals/0/Documents/2017/2018-Grandfamilies-Adoption-Guardianship-Brief %282%29.pdf
https://www.grandfamilies.org/Portals/0/Documents/2017/2018-Grandfamilies-Adoption-Guardianship-Brief %282%29.pdf
https://www.grandfamilies.org/Portals/0/Documents/2017/2018-Grandfamilies-Adoption-Guardianship-Brief %282%29.pdf
https://www.grandfamilies.org/Portals/0/Documents/2017/2018-Grandfamilies-Adoption-Guardianship-Brief %282%29.pdf
https://www.grandfamilies.org/Topics/Subsidized-Guardianship
https://www.qic-ag.org/continuum-framework/
https://www.casey.org/resources/field-questions/
http://www.casey.org
https://www.acf.hhs.gov/sites/default/files/documents/cb/pi2005_0.pdf

